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लाड� कान�वा�लस 1786-1793 (Lord Cornwallis in Hindi, 1786-1793) आधु�नक भारत
(MODERN INDIA)

लाड� कान�वा�लस 1786-1793 (Lord Cornwallis, 1786-1793)

1786 म� लाड� कॉन�वा�लस को भारत का गवन�र जनरल �नयु� �कया गया.

उसके सम� �मुख काय� एक सतंोषजनक भ�ूम कर �व�था �था�पत करना, एक काय��म �याय
�व�था �था�पत करना और क�पनी के �ापार �वभाग का पुनग�ठन करना था.

उसने �जस शासन �व�था का गठन �कया वह 1858 तक चलती रही.



लाड� कान�वा�लस 1786-1793 (Lord Cornwallis in Hindi, 1786-1793) आधु�नक भारत
(MODERN INDIA) लाड� कान�वा�लस 1786-1793 (Lord Cornwallis, 1786-1793)
1786 म� लाड� कॉन�वा�लस को भारत का गवन�र जनरल �नयु� �कया गया. उसके सम� �मुख
काय� एक सतंोषजनक भ�ूम कर �व�था �था�पत करना, एक काय��म �याय �व�था �था�पत
करना और क�पनी के �ापार �वभाग का पुनग�ठन करना था. उसने �जस शासन �व�था का गठन
�कया वह 1858 तक चलती रही. कॉन�वा�लस के �या�यक सुधार (Judicial Reforms of
Cornwallis) कॉन�वा�लस का सव��थम काय� �जले क� सम�त श��य� को कल�टर� के हाथ� म�
के���त करना था. 1787 म� उसने �जल� म� काय�वाहक कलै�टर� को द�वानी �यायालय� का
�यायाधीश भी �नयु� कर �दया. इसके अलावा उ�ह� कुछ फौजदारी अ�धकार और सी�मत मामल�
म� फौजदारी �याय करने क� भी श�� �दान क� गई. भारतीय �यायाधीश� वाली �जला फौजदारी
अदालत� समा�त कर द� गई. इन अदालत� के �थान पर चार (3 बंगाल के �लए और 1 �बहार के
�लए) �मण करने वाले �यायालय �था�पत �कए गए. इन ,�यायालय� के अ�य� यूरोपीय लोग होते
थ.े काजी और मु�ती इनक� सहायता करते थ.े ये �यायालय �जल� का दौरा करने के साथ-साथ
नगर द�डनायक� (Magistrates) के �ारा �नद��शत फौजदारी मामल� को भी �नपटाते थ.े
मु�श�दाबाद म� ��थत सदर �नजामत �यायालय के �थान पर एक ऐसा ही �यायालय कलक�ा म�
�था�पत �कया गया. यह �यायालय गवन�र जनरल और उसक� प�रषद् से �मलकर बनता था. इनक�
सहायता के �लए मु�य काजी तथा मु�य मु�ती होते थ.े कॉन�वा�लस स�ंहता, 1793 (Cornwallis
Code, 1793) 1793 म� कान�वा�लस ने अपने �या�यक सधुार� को अ�ंतम �प देते �ए एक
"स�ंहता" (कॉन�वा�लस स�ंहता) के �प म� ��तुत �कया. कॉन�वा�लस के �या�यक सुधार "श��-
पृथ�करण" (Separation of Powers) के ��स� �स�ांत पर आधा�रत थ.े कॉन�वा�लस ने कर
तथा �याय �शासन को पृथक �कया. कॉन�वा�लस का यह अनुभव था �क कल�टर के �प म� �कए
गए अ�याय का �नण�य कल�टर �वयं �यायाधीश के �प म� कैसे कर सकता ह?ै इस �याय �व�था
पर जम�दार� और कृषक� का �व�ास न रहगेा. अतः कॉन�वा�लस ने अपनी उ� सं�हता के �ारा
कल�टर क� �या�यक तथा फौजदारी श��याँ ले ली. अब कल�टर के पास केवल कर संबधंी
श��याँ ही रह गई. �जला द�वानी �यायालय� म� काय� के �लए �जला �यायाधीश� (District
Judges) क� एक नई �ेणी ग�ठत क� गई. इस �ेणी को फौजदारी तथा पु�लस के काय� भी दे �दए
गए. कर तथा द�वानी मामल� का अतंर समा�त कर द�वानी �यायालय� को सम�त द�वानी मामल�
को सुनने का अ�धकार दे �दया गया. मंु�सफ क� अदालत का अ�य� एक भारतीय अ�धकारी होता
था. इस अदालत को 50 (पचास) �पये तक के मामले सनुने का अ�धकार था. इसके ऊपर
र�ज��ार का �यायालय था. इस �यायालय का मु�य �यायाधीश कोई यूरोपीय ��� होता था. इसे
200 �पये तक के मामले सुनने का अ�धकार होता था. इन दोन� �यायालय� से अपील नगर अथवा
�जला �यायाधीश के �यायालय म� हो सकती थी. �जला �यायाधीश सभी द�वानी मामले सनु सकता
था. उसक� सहायता के �लए भारतीय �व�धवे�ा होते थ.े �जला के अतंर अपील �यायालय� के ऊपर
चार �ा�तीय �यायालय थ.े ये �ा�तीय �यायालय कलक�ा, मु�श�दाबाद, ढाका और पटना म� ��थत थे.
इन �यायालय� म� �जला �यायालय� के �नण�य के �व�� अपील हो सकती थी. ये �यायालय �जला
�यायालय� के काय� का �नरी�ण भी करते थे. इनके परामश� पर सदर द�वानी �यायालय �कसी
�जला �यायाधीश को �नल��बत भी कर सकता था. कुछ मामल� म� यह �यायालय आर��भक



आ�धका�रता (Original Jurisdiction) का भी �योग करता था. इस �यायालय का मु�य
�यायाधीश भी कोई यूरोपीय ��� ही होता था. यह �यायालय 1000 �पये तक के मामले सनु
सकता था. इसके ऊपर सदर द�वानी �यायालय था. यह �यायालय कलक�ा म� ��थत था. 5000/-
�पये से अ�धक के मामले क� अपील सप�रषद् स�ाट के सम� हो सकती थी. इसके सद�य गवन�र
जनरल और उसके पाष�द होते थ.े उपरो� �यायालय� के सबंंध म� काय��व�ध के �नयम बना �दए गए
थे . इन �यायालय� से स�ब��धत भारतीय अ�धका�रय� क� यो�यताएं भी �नधा��रत कर द� गई थी.
इन �यायालय� म� �ह��� पर �ह�� तथा मुसलमान� पर मु��लम �व�ध लागू होती थी. इन �जल� म�
रहने वाले यूरोपीय लोग भी इन द�वानी �यायालय� क� अ�धका�रता के अधीन कर �दए गए. इसी
�कार सरकारी अ�धकारी भी अपने सरकारी काय� के �लए इन �यायालय� के ��त उ�रदायी थ.े
इस �कार लाड� कॉन�वा�लस ने भारत म� �थम बार "कानून क� सव��चता" के �स�ांत को �था�पत
�कया. दा��डक कानून म� सुथार (Reforms in Criminal Law) लाड� कॉन�वा�लस ने फौजदारी
�याय �व�था म� भी अनेक सुधार काय� �कये. �जला फौजदारी �यायालय को समा�त कर �दया.
�ा�तीय �मण करने वाली अदालत� (Circuit Courts) द�वानी अदालत� के साथ-साथ फौजदारी
अदालत� के �प म� भी काय� करने लगी. इनक� सहायता के �लए भारतीय काजी तथा मु�ती होते
थ.े ये �यायालय मृ�युदंड भी दे सकते थे �क�तु इस सबंंध म� सदन �नज़ामत �यायालय क� पु��
आव�यक होती थी . सदर �नजामत �यायालय फौजदारी मामल� म� सव��च �यायालय के �प म�
काय� करता था. गवन�र जनरल को �मादान या दंड के लघुकरण क� अनुम�त थी. इनके अलावा भी
कॉन�वा�लस ने फौजदारी कानून म� कुछ मह�वपूण� सुधार �कये, �ज�ह� 1797 म� ���टश संसद ने एक
अ�ध�नयम के �ारा �मा�णत �कया. �दस�बर, 1790 म� मुसलमान �याया�धका�रय� के माग�दश�न के
�लए एक �नयम बनाया गया. इस �नयम के अनुसार ह�या के मामले म� ह�यारे क� भावना पर
अ�धक बल �दया गया न �क ह�या के अ�� एवं ढंग पर. इसी �कार मृतक के अ�भभावक� क�
इ�छा से �मादान या हजा�ना आ�द �नधा��रत करना बंद कर �दया गया. 1793 म� यह तय �कया
गया �क सा�ी के "धम� �वशेष" का मुकदमे पर कोई �भाव नह� होगा. मु��लम कानून के अनुसार
�कसी मु��लम ��� क� ह�या से स�ब�ध म� अ�य धम� के ��� सा�य नह� दे सकते थ.े पु�लस
�शासन म� सधुार (Reforms in Police Administration) लाड� कॉन�वा�लस ने अपने �या�यक
सधुार� क� सफलता हतेु पु�लस �शासन म� भी मह�वपूण� सधुार �कए. कलक�ा म� कानून �व�था
क� ��थ�त ब�त खराब थी. पु�लस अधी�क �� हो चकेु थ.े पु�लस क�म�क� म� त�परता एवं
ईमानदारी लाने के �लए उनके वेतन म� वृ�� क� गई. अपरा�धय� को पकड़ने पर पुर�कार आ�द भी
�दए जाने लग.े इसके अलावा �ामीण �े�� म� जम�दार� के पु�लस अ�धकार� का उ�मूलन कर �दया
गया. अब जम�दार अपने �े�� म� डकैती और ह�या आ�द अपराध� के �लए उ�रदायी न रह.े �जले
क� पु�लस का भार अ�ंजे द�डनायको (Magistrates) पर डाला गया. सम�त �जल� को 400
वग� मील के �े�� म� �वभा�जत कर �दया गया. ��येक �े� म� एक दरोगा तथा उसक� सहायता के
�लए अ�य पु�लस कम�चारी �नयु� �कए गए. कर �व�था म� सुधार (Reforms in Revenue
System) लाड� कॉन�वा�लस ने कर �व�था म� सधुार हेतु अनेक कदम उठाए. 1787 म� �ा�त को
राज�व �े�� म� �वभा�जत कर �दया गया. ��येक �े� म� एक-एक कल�टर क� �नयु�� कर द� गई.
राज�व बोड� को कल�टर� के काय� का �नरी�ण करने का भार भी स�पा गया. 1790 म� कोट� ऑफ
डाइरे�टज� क� अनुम�त से कॉन�वा�लस ने जम�दार� को भ�ूम का �वामी मान �लया. इसके �लए



जम�दार� ने एक �न��त रा�श वा�ष�क कर के �प म� क�पनी को देनी �वीकार क�. 1793 म� यह
�व�था �थाई बना द� गई. �ापार म� सुथार (Reforms in Trade) लाड� कान�वा�लस ने देखा �क
क�पनी के �ापार �वभाग म� ��ाचार फैला �आ ह.ै अ�धकार क� �मलीभगत से यूरोपीय तथा
भारतीय ठेकेदार घ�टया माल उँची दर� पर क�पनी को देते थ.े 1773 म� ग�ठत �ापार बोड� के
सद�य भी अपनी कमीशन और �र�त के कारण इन अ�नय�मतता� को रोकना नह� चाहते थ.े
कॉन�वा�लस ने इस �वृ�� पर रोक लगाने के �लए �ापार बोड� के सद�य� क� स�ंया 11 से घटाकर
5 कर द� तथा ठेकेदार� के �थान पर गमुा�त� तथा �ापा�रक ��त�न�धय� के �ारा माल लेने क�
�व�था को �था�पत �कया. यह �व�था क�पनी के �ापार के अ�ंतम �दन� तक चलती रही.
�शासन का यूरोपीयकरण (Europeanisation of Administration) लाड� कॉन�वा�लस
�वभाव से ही भारतीय� का �वरोधी था. वह भारतीय� को ब�त हीन ��� से देखता था. अपने इस
���कोण के कारण उसने �शासन एवं सनेा म� सम�त उ�च पद� पर यूरोपीय लोग� को �नयु� �कया.
उसक� नी�त भारतीय� को केवल वही पद देने क� थी �जसके �लए अ�ंजे उपल�ध न ह�. बगंाल का
�थाई ब�दोब�त (Permanent Settlement of Bengal) मु�य �प से कॉन�वा�लस को भारत
म� एक ऐसी भ�ूम कर �व�था को खोजने के �लए भजेा गया था. �जससे क�पनी और कृषक दोन�
का लाभ हो. कॉन�वा�लस ने ब�त सोच-�वचार और गभंीर अ�ययन के बाद बंगाल के �लए एक
�थाई भ�ूम कर �व�था क� �थापना क�. इस �व�था के अनुसार जम�दार� को भ�ूम का �वामी
मान �लया गया. जम�दार� के �लए यह आव�यक कर �दया गया �क वे 1790-91 क� कर स�ंह क�
दर से (अथा�त 226,00,000 �पये वा�ष�क) क�पनी को भ�ूमकर अदा कर�. भ�ूम के लगान का 8/9
भाग क�पनी को देना था तथा 1/9 भाग अपनी सवेा� के �लए अपने पास रखना था. 1790 म�
यह �व�था 10 वष� के �लए क� गई थी �क�तु 1793 म� इसे �थाई कर �दया गया. �व�था के लाभ
(Advantages of System) बंगाल क� �थाई भ�ूम कर �व�था से क�पनी को �न�न�ल�खत
लाभ-- इससे रा�य क� आय �न��त हो गई सरकार समय-समय पर नई कर �व�था और कर
�नधा�रण के ज�टल काय� से बच गई. यह माना गया �क इससे कृ�ष �वसाय को बढ़ावा �मलेगा.
जम�दार अ�धका�धक उपज के �लए कृषक� को �ो�सा�हत कर�ग.े इससे कृषक� को भी लाभ होगा.
राजनी�तक �प से यह माना गया �क इससे राजभ� जम�दार� का एक संग�ठत समूह तयैार हो
जाएगा. यह समूह क�पनी के �हत� क� हर �कार से र�ा करेगा. �य��क क�पनी ने उनके अ�धकार�
को सुर��त �कया ह.ै सामा�जक �प से यह माना गया �क जम�दार कृषक� के �ाकृ�तक नेता के
�प म� काय� कर�ग.े �व�था के दोष (Disadvantages of System) �व�था के लागू होने के
कुछ ही समय बाद इसके दोष सामने आने शु� हो गए. इसके �मुख दोष थ-े- इस �व�था से
समाज म� उ�च �तर पर साम�त वग� और �न�न �तर पर दास वग� क� उ�प�� �ई. भ�ूम कर का �थाई
ब�दोब�त करते समय भ�ुम तथा उ�पादन क� भावी मू�य वृ�� क� ओर �यान न �दया गया. इससे
कृ�ष यो�य भ�ूम तथा उ�पादन के मू�य म� जब कई गणुा वृ�� हो गई तब भी सरकार को कोई
अ�त�र� धन �ा�त न हो सका. अ�धकतर जम�दार� ने अपनी साम�तवाद� �वृ�� के कारण कृषक�
के शोषण पर �यान �दया कृ�ष के �वकास या कृषक� क� समृ�� पर नह�. इस �व�था के �ारा
य��प अ�ंजे� को राजभ�� का एक समूह �ा�त हो गया �क�तु इसने समाज के एक बड़े वग� को
अ�ंजे� का �वरोधी बना �दया. मू�यांकन (Evaluation) कॉन�वा�लस के सुधार� का आधार वॉरने
हे��ट�ज ने तैयार �कया था. उसने इन आधार� को लेकर एक ऐसी �व�था �था�पत क� जो ल�बे
समय तक यथावत् जारी रही. उसके शासन काल को कॉन�वा�लस �णाली "या" 1793 क� �णाली



के नाम से संबो�धत �कया जाता है. उसने भ�ूम के प�े, �या�यक तथा पु�लस �ब�ध जैसे अ�ंजेी
�स�ांत और सं�थाएं भारत म� लागू क�. उसका भारतीय� के ��त बड़ा नकारा�मक ���कोण था.
उसके �ारा �ारंभ क� गई उ�च सरकारी पद� पर यूरोपीय� क� �नयु�� क� �व�था ���टश सा�ा�य
के अ�ंतम �दन� तक चलती रही. वह �थम गवन�र जनरल था �जसने भारत म� "कानून क�
सव��चता' के �स�ांत को �था�पत �कया.

कॉन�वा�लस के �या�यक सुधार (Judicial Reforms of Cornwallis)

कॉन�वा�लस का सव��थम काय� �जले क� सम�त श��य� को कल�टर� के हाथ� म� के���त करना
था.

1787 म� उसने �जल� म� काय�वाहक कलै�टर� को द�वानी �यायालय� का �यायाधीश भी �नयु� कर
�दया.

इसके अलावा उ�ह� कुछ फौजदारी अ�धकार और सी�मत मामल� म� फौजदारी �याय करने क� भी
श�� �दान क� गई.

भारतीय �यायाधीश� वाली �जला फौजदारी अदालत� समा�त कर द� गई.

इन अदालत� के �थान पर चार (3 बंगाल के �लए और 1 �बहार के �लए) �मण करने वाले
�यायालय �था�पत �कए गए.

इन ,�यायालय� के अ�य� यूरोपीय लोग होते थ.े

काजी और मु�ती इनक� सहायता करते थ.े

ये �यायालय �जल� का दौरा करने के साथ-साथ नगर द�डनायक� (Magistrates) के �ारा
�नद��शत फौजदारी मामल� को भी �नपटाते थ.े

मु�श�दाबाद म� ��थत सदर �नजामत �यायालय के �थान पर एक ऐसा ही �यायालय कलक�ा म�
�था�पत �कया गया.

यह �यायालय गवन�र जनरल और उसक� प�रषद् से �मलकर बनता था.

इनक� सहायता के �लए मु�य काजी तथा मु�य मु�ती होते थ.े

कॉन�वा�लस सं�हता, 1793 (Cornwallis Code, 1793)

1793 म� कान�वा�लस ने अपने �या�यक सुधार� को अ�ंतम �प देते �ए एक “स�ंहता” (कॉन�वा�लस
स�ंहता) के �प म� ��तुत �कया.

कॉन�वा�लस के �या�यक सुधार “श��-पृथ�करण” (Separation of Powers) के ��स�
�स�ांत पर आधा�रत थ.े



कॉन�वा�लस ने कर तथा �याय �शासन को पृथक �कया.

कॉन�वा�लस का यह अनुभव था �क कल�टर के �प म� �कए गए अ�याय का �नण�य कल�टर �वयं
�यायाधीश के �प म� कैसे कर सकता है?

इस �याय �व�था पर जम�दार� और कृषक� का �व�ास न रहगेा.

अतः कॉन�वा�लस ने अपनी उ� स�ंहता के �ारा कल�टर क� �या�यक तथा फौजदारी श��याँ ले
ली.

अब कल�टर के पास केवल कर संबधंी श��याँ ही रह गई.

�जला द�वानी �यायालय� म� काय� के �लए �जला �यायाधीश� (District Judges) क� एक नई
�ेणी ग�ठत क� गई.

इस �ेणी को फौजदारी तथा पु�लस के काय� भी दे �दए गए.

कर तथा द�वानी मामल� का अतंर समा�त कर द�वानी �यायालय� को सम�त द�वानी मामल� को
सनुने का अ�धकार दे �दया गया.

मंु�सफ क� अदालत का अ�य� एक भारतीय अ�धकारी होता था.

इस अदालत को 50 (पचास) �पये तक के मामले सुनने का अ�धकार था.

इसके ऊपर र�ज��ार का �यायालय था.

इस �यायालय का मु�य �यायाधीश कोई यूरोपीय ��� होता था.

इसे 200 �पये तक के मामले सनुने का अ�धकार होता था.

इन दोन� �यायालय� से अपील नगर अथवा �जला �यायाधीश के �यायालय म� हो सकती थी.

�जला �यायाधीश सभी द�वानी मामले सुन सकता था.

उसक� सहायता के �लए भारतीय �व�धवे�ा होते थ.े

�जला के अतंर अपील �यायालय� के ऊपर चार �ा�तीय �यायालय थ.े

ये �ा�तीय �यायालय कलक�ा, मु�श�दाबाद, ढाका और पटना म� ��थत थे.

इन �यायालय� म� �जला �यायालय� के �नण�य के �व�� अपील हो सकती थी.

ये �यायालय �जला �यायालय� के काय� का �नरी�ण भी करते थे.

इनके परामश� पर सदर द�वानी �यायालय �कसी �जला �यायाधीश को �नल��बत भी कर सकता था.



कुछ मामल� म� यह �यायालय आर��भक आ�धका�रता (Original Jurisdiction) का भी �योग
करता था.

इस �यायालय का मु�य �यायाधीश भी कोई यूरोपीय ��� ही होता था.

यह �यायालय 1000 �पये तक के मामले सनु सकता था.

इसके ऊपर सदर द�वानी �यायालय था.

यह �यायालय कलक�ा म� ��थत था.

5000/- �पये से अ�धक के मामले क� अपील सप�रषद् स�ाट के सम� हो सकती थी.

इसके सद�य गवन�र जनरल और उसके पाष�द होते थ.े

उपरो� �यायालय� के सबंंध म� काय��व�ध के �नयम बना �दए गए थे .

इन �यायालय� से स�ब��धत भारतीय अ�धका�रय� क� यो�यताएं भी �नधा��रत कर द� गई थी.

इन �यायालय� म� �ह��� पर �ह�� तथा मुसलमान� पर मु��लम �व�ध लागू होती थी.

इन �जल� म� रहने वाले यूरोपीय लोग भी इन द�वानी �यायालय� क� अ�धका�रता के अधीन कर �दए
गए.

इसी �कार सरकारी अ�धकारी भी अपने सरकारी काय� के �लए इन �यायालय� के ��त उ�रदायी
थ.े

इस �कार लाड� कॉन�वा�लस ने भारत म� �थम बार “कानून क� सव��चता” के �स�ांत को �था�पत
�कया.

दा��डक कानून म� सथुार (Reforms in Criminal Law)

लाड� कॉन�वा�लस ने फौजदारी �याय �व�था म� भी अनेक सुधार काय� �कये.

�जला फौजदारी �यायालय को समा�त कर �दया.

�ा�तीय �मण करने वाली अदालत� (Circuit Courts) द�वानी अदालत� के साथ-साथ फौजदारी
अदालत� के �प म� भी काय� करने लगी.

इनक� सहायता के �लए भारतीय काजी तथा मु�ती होते थ.े

ये �यायालय मृ�युदंड भी दे सकते थे �क�तु इस सबंंध म� सदन �नज़ामत �यायालय क� पु��
आव�यक होती थी .

सदर �नजामत �यायालय फौजदारी मामल� म� सव��च �यायालय के �प म� काय� करता था.



गवन�र जनरल को �मादान या दंड के लघुकरण क� अनुम�त थी.

इनके अलावा भी कॉन�वा�लस ने फौजदारी कानून म� कुछ मह�वपूण� सुधार �कये, �ज�ह� 1797 म�
���टश संसद ने एक अ�ध�नयम के �ारा �मा�णत �कया.

�दस�बर, 1790 म� मुसलमान �याया�धका�रय� के माग�दश�न के �लए एक �नयम बनाया गया.

इस �नयम के अनुसार ह�या के मामले म� ह�यारे क� भावना पर अ�धक बल �दया गया न �क ह�या
के अ�� एवं ढंग पर.

इसी �कार मृतक के अ�भभावक� क� इ�छा से �मादान या हजा�ना आ�द �नधा��रत करना बदं कर
�दया गया.

1793 म� यह तय �कया गया �क सा�ी के “धम� �वशेष” का मुकदमे पर कोई �भाव नह� होगा.

मु��लम कानून के अनुसार �कसी मु��लम ��� क� ह�या से स�ब�ध म� अ�य धम� के ��� सा�य
नह� दे सकते थ.े

पु�लस �शासन म� सधुार (Reforms in Police Administration)

लाड� कॉन�वा�लस ने अपने �या�यक सुधार� क� सफलता हतेु पु�लस �शासन म� भी मह�वपूण� सुधार
�कए.

कलक�ा म� कानून �व�था क� ��थ�त ब�त खराब थी.

पु�लस अधी�क �� हो चकेु थ.े

पु�लस क�म�क� म� त�परता एवं ईमानदारी लाने के �लए उनके वेतन म� वृ�� क� गई.

अपरा�धय� को पकड़ने पर पुर�कार आ�द भी �दए जाने लग.े

इसके अलावा �ामीण �े�� म� जम�दार� के पु�लस अ�धकार� का उ�मूलन कर �दया गया.

अब जम�दार अपने �े�� म� डकैती और ह�या आ�द अपराध� के �लए उ�रदायी न रह.े

�जले क� पु�लस का भार अ�ंजे द�डनायको (Magistrates) पर डाला गया.

सम�त �जल� को 400 वग� मील के �े�� म� �वभा�जत कर �दया गया.

��येक �े� म� एक दरोगा तथा उसक� सहायता के �लए अ�य पु�लस कम�चारी �नयु� �कए गए.

कर �व�था म� सुधार (Reforms in Revenue System)

लाड� कॉन�वा�लस ने कर �व�था म� सधुार हतेु अनेक कदम उठाए.

1787 म� �ा�त को राज�व �े�� म� �वभा�जत कर �दया गया.



��येक �े� म� एक-एक कल�टर क� �नयु�� कर द� गई.

राज�व बोड� को कल�टर� के काय� का �नरी�ण करने का भार भी स�पा गया.

1790 म� कोट� ऑफ डाइरे�टज� क� अनुम�त से कॉन�वा�लस ने जम�दार� को भ�ूम का �वामी मान
�लया.

इसके �लए जम�दार� ने एक �न��त रा�श वा�ष�क कर के �प म� क�पनी को देनी �वीकार क�.

1793 म� यह �व�था �थाई बना द� गई.

�ापार म� सथुार (Reforms in Trade)

लाड� कान�वा�लस ने देखा �क क�पनी के �ापार �वभाग म� ��ाचार फैला �आ ह.ै

अ�धकार क� �मलीभगत से यूरोपीय तथा भारतीय ठेकेदार घ�टया माल उँची दर� पर क�पनी को
देते थ.े

1773 म� ग�ठत �ापार बोड� के सद�य भी अपनी कमीशन और �र�त के कारण इन
अ�नय�मतता� को रोकना नह� चाहते थे.

कॉन�वा�लस ने इस �वृ�� पर रोक लगाने के �लए �ापार बोड� के सद�य� क� सं�या 11 से घटाकर
5 कर द� तथा ठेकेदार� के �थान पर गमुा�त� तथा �ापा�रक ��त�न�धय� के �ारा माल लेने क�
�व�था को �था�पत �कया.

यह �व�था क�पनी के �ापार के अ�ंतम �दन� तक चलती रही.

�शासन का यूरोपीयकरण (Europeanisation of Administration)

लाड� कॉन�वा�लस �वभाव से ही भारतीय� का �वरोधी था.

वह भारतीय� को ब�त हीन ��� से देखता था.

अपने इस ���कोण के कारण उसने �शासन एवं सेना म� सम�त उ�च पद� पर यूरोपीय लोग� को
�नयु� �कया.

उसक� नी�त भारतीय� को केवल वही पद देने क� थी �जसके �लए अ�ंजे उपल�ध न ह�.

बंगाल का �थाई ब�दोब�त (Permanent Settlement of Bengal)

मु�य �प से कॉन�वा�लस को भारत म� एक ऐसी भ�ूम कर �व�था को खोजने के �लए भजेा गया
था.

�जससे क�पनी और कृषक दोन� का लाभ हो.



कॉन�वा�लस ने ब�त सोच-�वचार और गभंीर अ�ययन के बाद बंगाल के �लए एक �थाई भ�ूम कर
�व�था क� �थापना क�.

इस �व�था के अनुसार जम�दार� को भ�ूम का �वामी मान �लया गया.

जम�दार� के �लए यह आव�यक कर �दया गया �क वे 1790-91 क� कर सं�ह क� दर से (अथा�त
226,00,000 �पये वा�ष�क) क�पनी को भ�ूमकर अदा कर�.

भ�ूम के लगान का 8/9 भाग क�पनी को देना था तथा 1/9 भाग अपनी सवेा� के �लए अपने
पास रखना था.

1790 म� यह �व�था 10 वष� के �लए क� गई थी �क�तु 1793 म� इसे �थाई कर �दया गया.

�व�था के लाभ (Advantages of System)

बंगाल क� �थाई भ�ूम कर �व�था से क�पनी को �न�न�ल�खत लाभ–

इससे रा�य क� आय �न��त हो गई सरकार समय-समय पर नई कर �व�था और कर �नधा�रण के
ज�टल काय� से बच गई.

यह माना गया �क इससे कृ�ष �वसाय को बढ़ावा �मलेगा. जम�दार अ�धका�धक उपज के �लए
कृषक� को �ो�सा�हत कर�ग.े इससे कृषक� को भी लाभ होगा.

राजनी�तक �प से यह माना गया �क इससे राजभ� जम�दार� का एक सगं�ठत समूह तैयार हो
जाएगा. यह समूह क�पनी के �हत� क� हर �कार से र�ा करेगा. �य��क क�पनी ने उनके अ�धकार�
को सरु��त �कया है.

सामा�जक �प से यह माना गया �क जम�दार कृषक� के �ाकृ�तक नेता के �प म� काय� कर�ग.े

�व�था के दोष (Disadvantages of System)

�व�था के लागू होने के कुछ ही समय बाद इसके दोष सामने आने शु� हो गए.

इसके �मुख दोष थ–े

इस �व�था से समाज म� उ�च �तर पर साम�त वग� और �न�न �तर पर दास वग� क� उ�प�� �ई.

भ�ूम कर का �थाई ब�दोब�त करते समय भ�ुम तथा उ�पादन क� भावी मू�य वृ�� क� ओर �यान न
�दया गया. इससे कृ�ष यो�य भ�ूम तथा उ�पादन के मू�य म� जब कई गणुा वृ�� हो गई तब भी
सरकार को कोई अ�त�र� धन �ा�त न हो सका.

अ�धकतर जम�दार� ने अपनी साम�तवाद� �वृ�� के कारण कृषक� के शोषण पर �यान �दया कृ�ष
के �वकास या कृषक� क� समृ�� पर नह�.

इस �व�था के �ारा य��प अ�ंजे� को राजभ�� का एक समूह �ा�त हो गया �क�तु इसने समाज



के एक बड़े वग� को अ�ंजे� का �वरोधी बना �दया.

मू�यांकन (Evaluation)

कॉन�वा�लस के सधुार� का आधार वॉरेन हे��ट�ज ने तैयार �कया था.

उसने इन आधार� को लेकर एक ऐसी �व�था �था�पत क� जो ल�बे समय तक यथावत् जारी रही.

उसके शासन काल को कॉन�वा�लस �णाली “या” 1793 क� �णाली के नाम से संबो�धत �कया
जाता है.

उसने भ�ूम के प�े, �या�यक तथा पु�लस �ब�ध जसैे अ�ंजेी �स�ांत और स�ंथाएं भारत म� लागू क�.

उसका भारतीय� के ��त बड़ा नकारा�मक ���कोण था.

उसके �ारा �ारंभ क� गई उ�च सरकारी पद� पर यूरोपीय� क� �नयु�� क� �व�था ���टश सा�ा�य
के अ�ंतम �दन� तक चलती रही.

वह �थम गवन�र जनरल था �जसने भारत म� “कानून क� सव��चता’ के �स�ांत को �था�पत �कया.


